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Einleitung

Der Liberdismus begann seinen historischen Weg as Philosophie der Fretheit und as politische
Bewegung fir die Rechte des Einzenen. Die Willkirherrschaft des Absolutismus sand im
Widerspruch zur Idee ener frehetlichen Gesdlschaft. Mit dem Vefassungssteat hat der
Liberaismus den Absolutismus tberwunden.

Als erge politische Bewegung ha der Liberdismus dem einzenen Birger, seiner menschlichen
Wirde und seinen Menschenrechten der Freiheit und Gleichheit Vorrang vor der Macht des Staates
engerdumt. Schritt fur Schritt verwirklichten Liberde den modernen Verfassungsstaat mit
individuellen Grundrechten, der freien Entfatung der Personlichkeit, dem Schutz von Minderheiten,
der Gewadtentellung und der Rechtshindung staetlicher Gewalt.

Der Liberdismus hat as Frethetsbewegung nicht nur fir die Gleichheit vor dem Gesetz gekampft,
sondern auch fir Chancengleichheit in der Gesdllschaft. Mit der Marktwirtschaft und ihrer soziden
Verpflichtung hat der Liberalismus neue Chancen gegen Existenznot und konservative Ergarrung der
gesdl | schaftlichen Strukturen erdffnet.

Dieliberae Verfassung unserer Bundesrepublik Deutschland hat mehr demokratische Stabilitét, mehr
algemeinen Wohlstand, mehr soziale Gerechtigkeit und Rechtsstaetlichkeit hervorgebracht, ds dies
je zuvor in der Geschichte der Fall gewesen ist. Und dennoch it die Idee der Freiheit den
schleichenden Gefahren der Gewohnung und Geringschédtzung ausgesetzt. Weniger Tellhabe am
demokratischen Staat, weniger Chancen fur ein selbstbestimmies Leben durch weniger Chancen auf
einen sScheren Arbetsplatz, Entmiindigungen durch kollektive Zwangssysteme und bevormundende
Burokratie snd neue Bedrohungen der Freiheit.



Teil |

Die F.D.P. tragt Verantwortung fur das, was war, was ist und fur das, was
wird

Liberale haben nach 1945 der Idee der Freiheit zum erneuten Durchbruch verholfen. Die F.D.P. war
dets der Motor fur Reformen, wenn es um Richtungsentscheidungen zugunsten der Fretheit ging. Nur
durch die F.D.P. konnte in den finfziger Jahren die Sozide Marktwirtschaft gegen die
Soziddemokraten und Teile der Christdemokraten durchgesetzt werden. Nur durch die F.D.P.
konnte sch in den Sebziger Jahren mehr Birgerfrehet gegen konserveaive Rechts und
Gesdlschaftgpolitik durchsetzen. Die Liberden waren Vorreter fir die Demokratiserung und
Liberaliserung der Gesdllschaft, gegen obrigkeits-

daetliche Bevormundung und Engdtirnigkeit. Unsere Politik der marktwirtschaftlichen Erneuerung in
den achtziger Jahren brachte neue Arbeitsplétize und mehr Wohlstand fiir mehr Burger.

Ein grol¥er Tell des Widerstands gegen das sozidistische Staatswesen erwuchs aus der Attraktivitét
des frahatlich-liberden Gesdlschafts und Wirtschaftssysems. Das in den  europdischen
I ntegrationsprozel3 eingebettete, vereinte Deutschland ist das frethetlichste unserer Geschichte. Die
aus der Wiedervereinigung erwachsen Aufgaben liegen den Liberaen besonders am Herzen.

Nie wa unser republikanisches Gemenwesen insgesamt demokratischer organidgert, unser
Wohlgtandsniveau hoher und unsere Gesdllschaft aufgeklarter. Und doch kdnnen wir nicht so
wetermachen wie bisher. Millionenfache Arbeitdosigket in Deutschland ist ene Gefahr fUr die
Freiheit. Deshalb ist die Uberwindung der Arbeitdosigkeit die zentrale Frage der Zukunftsfahigkeit
éng lagungddhigen und solidarischen Gemenschaft. Arbetdosigkaet i auch die Folge
unterlassener  Anpassungsprozesse in der Vergangenheit. Eine dauerhafte Uberwindung der
Arbeitdosigkeit erfordert eine fortlaufende Anpassung an sch andernde Bedingungen. Die meigten
Menschen spiren, was die Experten langst wissen: Unser Land it nicht hinreichend fir die
Herausforderungen der néchgen Jahrzehnte geristet. Deutschland verliet dramatisch  an
Reformkraft, Wettbewerbschancen und Zukunftsfahigkeit.

In Deutschland hat sich die Politik immer mehr daran orientiert, was bel den Betroffenen gut
ankommt, was gefdlt. Se ha sch zur Gefdligketgpolitik entwickdt. Die Politik hat den Menschen
immer mehr Risiken abgenommen und jedes Problem fir [6sbar erklart. Die Birger haben ihrersaits
der Politik immer mehr die Losung der Probleme zugewiesen. Die Uberforderung des Staates ging
einher mit der Unterforderung der Blrger.

Be der Gefdligkeitspolitik kommt es nicht mehr darauf an, ob eine Entscheidung gut oder schlecht
ist, sondern nur noch darauf, ob se ankommt oder nicht. Die Gefdligkeitspolitiker bringen nicht mehr
den Mut auf, auch Unpopuléres zu sagen: Unser Wohlstand der Gegenwart wird mit immer neuen
Hypotheken auf die Zukunft finanziert. Mehr ds 2 000 Mrd. DM Staatsverschuldung snd en
Skandd unserer Gefdligkeitspolitik, der der néchsten Generation nicht lénger zugemutet werden
daf. Die gesatzlichen Sozidsysteme snd derzeit Vertrage zu Lagten kiinftiger Generationen. Se



nehmen den Blrgern den Freiraum fir egenverantwortliche Zukunftssicherung und sind schon heute
kaum noch finanziebar. Immer mehr Leidungsempfanger missen durch immer weniger
Batragszahler mit immer htheren Batragssiizen finanziert werden. Eine Umwetpalitik, die sch
letiztendlich in daalichen Ge- und Verboten erschopft, wird dem Schutz der natrlichen
Lebensgrundlagen im Interesse der néchsten Generationen nicht gerecht.

Ba de Gedligkatspolitk gent der Mut zu Reformen verloren. Bestzsténde werden
helliggesprochen.  Verdnderungen werden ads Bedrohung empfunden und von organiserten
Interessengruppen  bekdmpft. Hankierung von Strukturwandd wird zur Dauersubventionierung.
Steuern, Abgaben und Regdungswut treiben Arbetsplétze aus unserem Land. Gefdligkeitspolitik
und Staatsbiirokratie mit ihrer Subventions- und Vollkaskomentalitét fuhrt zu Strukturkonservatismus
und enem Mangel an bezahlbarer Arbeit, was wir heute dramatisch spiiren. Dauerarbeitd osgkeit
aber gefahrdet die Lebenschancen kinftiger Generationen. Undurchschaubare Sozia gesetze vertalen
nech dem Gielkannenprinzip an dle etwas, aber immer weniger kommt bel den wirklich Bedirftigen
an. Die Sozidgaatsklausan in den Verfassungen werden ds Blankovollmachten mifdraucht, um
immer neue Ausgaben zu rechtfertigen. Solidaritdt und Mitmenschlichkeit verkommen zur
blrokratischen Diengleistung. Verantwortung wird versaatlicht, satt beim Einzelnen gestérkt zu
werden.

Die Gefédligkatspalitik trifft keine Vorsorge fir Bedurftigkelt, sondern bedient die Bedirfnisse von
Interessengruppen. Jede Berufsgruppe erhdt eine Sondervergiingtigung, jeder Wechsdfdl des
Lebens wird mit einer daatlichen Verscherung versehen. Der Staat ist zu einer Agentur fir die
Bedienung von Klientdinteressen und die Verdacherung privater Lebensisken geworden. Vide
haben die von de Polik und méchtigen Interessengruppen geschaffene llluson ener
Rundumbetreuung gerne geglaubt. Sie haben den Wettbewerb der Versprechungen mit ihrer
Stimmabgabe honoriert. Die Erkenntnis wachgt, dal? die Gefdligkeitspalitik, die alen ales verspricht,
unfinanzierbar geworden is. Die Burger spiren: Die Gefdligkatspalitik kann nicht hdten, was se
versoricht. Der Blrokratiestaat bevormundet den Birger. Der Steuerstaat enteignet Leistung und
Chancen. Der Schuldenstaat vernichtet Zukunft.

Wer dem Staat immer mehr Aufgaben aufbirdet, nimmt Steuererhthungen und Verschuldung zur
Finanzierung dieser zusdizlichen Aufgaben in Kauf. Wer Uber seigende Steuern klagt, darf nicht
gechzdtig nach immer neuen Wohltaten rufen. Die Negung der Politik, jedes Problem mit
daatlichen Programmen 1Gsen zu wollen, korrespondiert mit der Neigung vidler Birger, immer mehr
Angpriiche an den Staat zu gellen. Die Trennung zwischen Freihat und Verantwortung - moglichst
viele Rechte und Freiheiten beim Burger und maglichst viele Pflichten und Verantwortung beim Staet
- fuhrt nicht nur zur Unfineanzierbarkeit unseres Gemeinwesens, sondern zum Verlus von
Freihetlichkelt und Engagement in unserer Gesdllschart.

Die Gefdligkatspalitik zeigt Sch auch im Umgang mit den Burgerrechten. Statt die Ursachen von
Regdverstdlen anzugehen oder bestehende Gesetze durchzusetzen, werden Regeln symbolisch
verschaft. In dlen Patden suchen soziddemokratische Konsarvatiive und  konservetive
Soziddemokraten ihren politischen Erfolg in der Konkurrenz um die bessere Fortsetzung des
faschen Weges. Eine palitische Kraft it notwendig, die unbeirrt durch den Zeitgeist die Dinge beim
Namen nennt und fr ihren Weg wirbt: Fir den Weg in die offene Blrgergesdllschaft.



Die offene Blrgergesdlschaft erfordert nicht nur einen Strukturwandd in Ostdeutschland, sondern
auch und gerade in den dten Bundedandern. Die Lebenswege der Menschen in den neuen
Bunded @ndern snd dabel eine wertvolle Erfahrung.

Zur offenen Gesdlscheft in einer plurden Demokratie gehdrt der Irrtum und die Fahigkeit,
Fehlentwicklungen zu korrigieren. Partelen mit Anspruch auf Unfehlbarkeit Snd undemokratisch.
Auch wir haben zu oft mitgemacht bel der Gefaligkeitspolitik. Auch wir haben zu wenig Widerstand
geleistet. Wir Liberden stehen zu unserer Verantwortung fr das, was bisher war. Aber wir lassen
uns nicht das Recht nehmen, fur die Zukunft das Umdenken zu verlangen, das jetzt gefordert i<

Wir Liberde setzen der Gefdligkatspalitik die Verantwortungsgesdlschaft entgegen.



Teil 11

Vier Fundamente des moder nen Liberalismus

Politik kann und darf nicht dles regeln. Se mul? das Wesentliche schiitzen: Die Spieregeln der
offenen Blrgergesdlischaft fur eine Zukunft in Freiheit. Wo Liberde die Bedrohung der Fretheit
sehen, definieren Se ihre palitischen Zide.

1. Freiheit ist Verantwortung

Liberdismus will die groldmagliche Fraiheit des Einzdnen. Die Freihat des Einzelnen findet ihre
Grenze an der Freiheit der anderen. Deshdb sind individuelle Freiheit und Verantwortung fir sich
sebst untrennbar. Individuelle Frethat efordert ebenso die Beratschaft, Mitverantwortung fir
andere zu Ubernehmen, durch den einzelnen Blrger, durch die freiwillige Kooperation von Birgern,
durch die Ubernahme von Ehrenamtern innerhalb und aulRerhalb der Politik.

Je grofder die Frethet desto grol¥er die Verantwortung. Verantwortung ist das ethische Fundament
der freen Burgergesdischaft. Das Prinzip "Freiheit durch Verantwortung® begrindet ene
Birgergedischeft, in der Sdbgorganisation und Mitmenschlichkeit das  republikanische
Gemeinwesen pragen. Die liberde Birgergesdischaft fordert und fordert die Ubernahme von
Verantwortung durch den Einzelnen.

Frehat durch Verantwortung ersatzt die dare Regeungsdichte daetlicher Burokratien und
Grol¥organisationen. Mehr Eigenverantwortung und Mitverantwortung der Blrger heild weniger
Staat. Nur dort, wo Eigenverantwortung und Mitverantwortung das Leistungsvermogen der Birger
Ubergteigen, Ubertragen die Blrger Verantwortung auf ihren Staat.

Liberadismus will Frethet zur Verantwortung andait Freiheit von Verantwortung. Freihait ist nicht
Egoismus. Freihet ist Verantwortung.

Am Ende des soziddemokratischen Jahrhunderts ist die Illuson verbreitet, der Einzelne bestze die
persinliche Freiheit, und der Staet trage die Verantwortung. Die Politik hat ein Trugbild gezeichnet,
wonach der Staat Freiheit und Sicherheit in dlen Lebendagen garantieren kdnne, ohne dal3 die
Menschen dafir sdlbst Verantwortung Ubernehmen miissen. Verantwortung wurde verstaatlicht.
Solidaritét i zur daatlichen Diendleistung verkommen. Die Trennung von Frehet und
Verantwortung macht aus Staatsbirgern Staetskunden. Die Vergtaatlichung der Verantwortung
kostet immer mehr personliche Fretheit und mitmenschliche Zuwendung.

Mit den Steatsaufgaben wachsen zudem die Staatsausgaben. Die dadtlichen Eingriffe in die
Legungskraft und die Entschedungdreihet des Einzenen gehen immer tiefer. Die Abscht,
personliche Verantwortung durch staatliche Agenturen fir ale Lebensrisken zu ersatzen, fihrt zur



Uberforderung des Staates. Sie macht ihn unfinanzierbar und verhindert die wirkungsvollere
Eigenvorsorge. Gleichzeitig kann der Staat seine Kernaufgaben immer schlechter erfillen.

Liberde treten fir mehr Frehet fir mehr Menschen en und wissen, dal3 se damit mehr
Verantwortungsbereitschaft verlangen. Liberdismus vertraut auf den Willen und die Fahigkeit des
Menschen, in eigener Verantwortung zu entscheiden und zu handen. Fir jeden Einzelnen gibt es
Situationen, in denen e auf Hilfe angewiesen id. Die Hilfe zur Sdbsthilfe greift in die eigene Freihet
und Verantwortung am wenigsen ein. Sie ist daher die menschlichste und menschenwiirdigste Form
der Hilfe. Liberde setzen auf den mindigen Burger, nicht auf den Vormundschaftsstaat mit
Rundumbetreuung. Liberae muten den Birgern mehr zu, weil Seihnen mehr zutrauen.

2. Freiheit ist Vielfalt

Liberalismus will Menschlichket durch Vidfdt. Freheit is Vidfdt. Vidfdt in der Marktwirtschaft
heild Wettbewerb. Vidfat in der Gesdlscheft heily Toleranz. Die Dynamik der Freiheit entfdtet Sch
gleichermal3en auf dem Markt der Ideen, Entwiirfe und Lésungen, wie auf dem Markt der Interessen
und Gliter.

GesdIscheftliche und  wirtscheftliche Freiheit sind  unteilbar.  Gesdlscheftliche Freiheit und
wirtschaftliche Freiheit bedingen einander und fordern sich gegensaitig. Marktwirtschaft braucht eine
frahdtliche, vidfdtige und tolerante Gedischaft. Eine frehetliche, vidfdtige und tolerante
Gexdlschaft braucht Marktwirtschaft.

Liberde wollen andatt einer Stastswirtschaft der besten soziden und 6kologischen Absichten die
Marktwirtschaft der besten soziden und ©kologischen Ergebnisse. Nur mit Marktwirtschaft ist
sozide Sicherhat auf hohem Niveau zu verwirklichen. Nur mit dem Markt der Ideen und dem
Wettbewerb der Lésungen kénnen wir die natlirlichen Lebensgrundiagen erhalten.

Eine freie und offene Gesdllschaft it nur mit Markt und Wettbewerb maglich. Liberde wollen Markt
und Wettbewerb in der Wirtschaft ebenso wie den Markt der Meinungen, den Wettbewerb der
Ideen und die Vidfdt der Lebensformen in der Gesdllschaft. Denn Freihelt igt Vidfdt.

Die F.D.P. ds Parte des organiserten Liberalismus unterscheidet sch durch ihr Bekenntnis zu
Vernunft, Vidfat und Wettbewerb von alen anderen Partelen, die Fortschritt durch Staatsglaubigkeit
und Staatsinterventionismus erreichen wollen. Individudle Freiheit setzt Kreativitét und personliche
Leisungsbereitschaft frel. Fortschritt gedelht am besten in ener freen, offenen und plurden
GesdIschaft. Liberde treten dem Vorurtell entgegen, das wirtschaftliche Freiheit fir rechts halt und
gedlschaftliche Frethet fir links. Fir Liberde verlauft die politische Grenze nicht zwischen rechts
und links, sondern zwischen freihatlich und autoritér.

Wettbewerb lebt von personlicher Leistungshereitschaft unter gleichen Regeln und fairen Chancen.
Nur wenn Leistung sich fur dle lohnt, kann die Gesdlschaft chancengerecht und sozid gedtatet
werden. Freihet ist ohne Leistungsbereitschaft nicht denkbar. Liberale wollen Leistungsbereitschaft
freisstzen und zur Leisung beféhigen. Leisungshemmnisse miissen in Gesdllschaft, Wirtschaft und
Verwatung besaitigt werden.



Die offene Birgergedlscheft i mit Minderheitendiskriminierung oder der Ausgrenzung von
Audandern unvereinbar. Intoleranz ist ein Verstol3 gegen die Menschlichkeit und erdtickt die Vidfdt.

3. Freiheit ist Fortschritt

Das grofiere Risko liegt heute nicht darin, das Bestehende zu veradndern, sondern darin, es nicht zu
tun. Es gibt keine Zukunft ohne die Bereitschaft zur Veranderung. Veranderung heifd Risko. Wer
dle Risken auschliel2en will, zerst6rt auch dle Chancen. Das it die grofde dler Gefahren. Liberde
bgahen den Fortschritt durch Vernunft. Eine Gesdllschaft ohne Wagnis verliert die Fahigkeit, Sch
sebgt zu korrigieren und neue Wege zu gehen.

Gegen dle Zukunftsangst setzen Liberde die Zuverscht, durch Wandd neue Maglichkeiten zu
erdffnen. Gegen die rickwartsgewandte Nostagie der Moderniserungsverweigerer setzen Liberde
auf die Chancen des Fortschritts. Gegen die Sehnsucht nach der einfachen, Uberschaubaren
Gesdlschaft in ener immer komplexeren Wirklichkeit setzen Liberde auf die Vidfdt der Chancen
und Lebensdtile. Denn Freiheit ist Fortschritt.

Alles andert sich, nur nicht der Glaube, wir konnten dles beim dten belassen. Die Dynamik der
Freiheit kann sSch nur mit der Bereitschaft fir Verénderungen entfaten. Nur die Dynamik der Freiheit
in dlen Berdchen von Gesdlschaft, Wirtschaft und Staat bietet die Chance fur Fortschritt.
Veranderung ist kein Selbstzweck. Nur durch Vernunft wird Verdnderung zu Fortschritt.

Noch nie gab es 0 vid Anfang. Weitreichende Verdnderungen unserer Kultur, insbesondere im
Verhdtnis von Bildung und Arbeit, Freizeit und Familie, Beruf und Alter, Staat und Gesdllschaft Snd
bereits deutlich erkennbar. Die Globdidgerung ds der Charakterzug des Wandds &% durch
Internationaliserung des Wissens und Wirtscheftens die naionden Grenzen hinter sch. Die
Abschottung der Kultur-, Wissens-, Bildungs-, Wirtschafts- und Arbeitamérkte wird nationd und
europdisch unmoglich.

Die Dynamik der Freihat fur den Fortschritt unserer Kultur wird durch einen Konservativismus
bedroht, der Ruhe fiUr die erste Burgerpflicht hdlt. Sie wird gleichermal3en durch einen Etatismus
bedroht, der die Initigtive fur ale Veranderungen bem Stast monopoliseren will. Die Initiative fur
Veranderungen der Gesdlschaft mul3 den Birgern Uberlassen sein. Liberde setzen dem
obrigkeitsstaatlichen Grundsaiz "was nicht erlaubt i, ist verboten” das rechtsstagtliche Prinzip
entgegen: "Was nicht verboten i, ist erlaubt”.

4. Freiheit ist Zukunftsvertraglichkeit

Freiheit umfald auch die Frethat jeder Generation, ihre Angelegenheiten selbst zu regeln. Jede
Generation igt jedoch verpflichtet, die Freiheitschancen der Nachgeborenen zu bewahren und nicht
durch Verbindlichkeiten und Verbrauch zu riskieren. Alle politischen Entschel dungen miissen deshab
einer Zukunftsvertragichkeitsprifung unterworfen werden. Denn Freihelt ist Zukunftsvertréglichkeit.



Die jetzige Generdtion lebt auf Kogten der néchsten Generationen. Die Gefdligkeitspolitik nimmt
keine Ricksicht auf die Nachgeborenen. Die liberde VerantwortungsgeselIschaft dagegen schiitzt die
Freiheitschancen der néchsten Generationen bei der Bewahrung der natiirlichen Lebensgrundlagen
ebenso wie bel den Staatsfinanzen oder Generationenvertragen. Die Verantwortung einer Generation
im Gebrauch ihrer Frethet wachst in dem Mal%e, in dem ihre Entscheidungen die Fretheit der
néchgten Generationen beeintréchtigen. Der Schutz der néchsten Generationen muf3 im Grundgesetz
umfassend verankert werden.



Teil 111

Die liberale Blrgergesellschaft im demokratischen Burger staat

Nicht der Staat gewdhrt den Blrgern Freiheit, sondern die Blrger gewdhren dem Steat
Einschrankungen ihrer Freiheit.

Freiheit durch Teilhabe, Teilhabe durch Freiheit

Wer tell ha, hat auch Verantwortung. Kollektive Zwangssyseme erdicken Tellhabe und
Verantwortung, Sagtliche Burokratien schiéfern seen.

In der liberden Blrgergesdllschaft entscheidet der einzelne Burger aus eigener Initiative. Die liberde
Burgergesdlschaft it eine Telhabergesdlschaft, well de nicht aus verordneten Gemenschaften
besteht, sondern well sch die Blrger aus eigener Initiative in freiwilligen Zusammenschllissen sdbst
organiseren. Der liberde Staet it ein Blrgerstaet, weil die Birger ihrem Staat bestimmte Aufgaben
Ubertragen und ihn sdbst demokratisch organiseren. Die liberde Wirtschaftsordnung ist eine
Wirtschaft von Teilhabern. Marktwirtschaft vermittelt Chancen auf Tellhabe. Wer nicht teilhaben
kann, igt nicht fral. Umgekehrt setzt Teilhabe die Frethelt des Einzelnen voraus.

Blrger sind Teilhaber der Gesellschaft: Die liberale Burgergesellschaft

Liberde gellen einer Gesdllschaft der Funktionédre eine Gesdllschaft der Biirger entgegen: die liberde
Burgergesdllschaft. Weder die StaatskundengesdlIschaft noch die Funktionérsherrschaft sind mit dem
liberden Gesdllschaftsmodell vereinbar. Die liberde Gesdllschaft ist eine Tellhabergesdlschaft.

1. Wertefindung in der Burgergesellschaft

Jeder Mensch hat das Recht, seine Lebenszidle zu bestimmen, nach seinem Gliick zu streben, seine
Chancen zu suchen, um seine Neigungen und Begabungen zu entwickeln - dleine oder in fre
gewdhlten Gemeinschaften. Jeder hat ebenso das Recht, auf die Frage nach dem Sinn und den
Werten des Lebens seine eigenen Antworten zu suchen. Er kann sie in den Kirchen, anderen
Reigionsgemeinschaften oder  Weltanschauungsgemeinschaften finden. Grundlage der  offenen
Burgergesdlschaft ist darum die Freiheit des Gewissens, des Bekenntnisses und der Rdligion.
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Die Liberden wollen die Freihelt des Entscheidens wieder erlebbar machen. Es geht darum, die
wirkliche, die erlebbare Freiheit der Einzelnen ds Verantwortliche fir ihr personliches Gliick zum
Mal3 dler Politik zu machen. Je grof3er die Freiheit des Einzelnen wird, desto mehr wéchst seine
Verantwortung fir die Gesdllschaft. Bel der Findung der Werte und den verantwortungsbewul3en
Verhdtenswe sen des Einzelnen setzen wir auf den miindigen BUrger.

Eine durchgangige Befraung der Gesdischaft aus der Zwanggacke der Vernormung und
Veregdung ig die einzige Chance, den Menschen die Freiheit wieder zu Ubereignen. Die Vidfdt
personlicher Entscheidungen, ihre tiefgreifende Unterschiedlichkeit snd nicht nur geduldet, se sind
gewallt. Nur durch verschiedene Lésungsversuche entsteht der Wettbewerb von Phantasie und
Kredtivitét, den wir angesichts unserer komplexen Wirklichkeit tberlebensnotwendig brauchen.

Die bisherigen Benachteiligungen von Frauen miissen besatigt werden. Die Blrgergesellschaft hat fir
Frauen und Manner gleichberechtigte Chancen zu gewahrlesten. Hierzu muf3 die Birgergesellschaft
bessere Entfdtungsmadglichketen fir Familien schaffen. Familienarbelt und Erwerbsarbat verdienen
die gleiche gesdllschaftliche Anerkennung. Die F.D.P. untersititzt ale Mal3nahmen, die es Frauen und
Méannern elechtern, Familie und Beruf sdbgbestimmt und snnvoll zu verbinden. Die
gleichgewichtige Représentanz von Frauen und Méannern in dlen Gremien der Gesdischeft it
anzugtreben.

Die Liberden setzen zuerst auf frewilliges Engagement aus Verantwortung fur den anderen, auf
frawilligen Verzicht, auf Telen dait Zutellen. Nur wer Uber sein Leben selbst bestimmt, kann sich
bewu® und frei fir andere einsetzen. Der notwendige Abbau des staetlichen Engagements und
daatlicher Regulierung muf? verbunden sein mit der Solidaritét fir digenigen, die des Schutzes und
der Hilfe besonders bedirfen. Die Solidaritét mit Schwécheren in der Gesdllschaft it eine Forderung
des Liberdismus. Denn Freiheit bedeutet auch die Chance zur Wahrnehmung von Fretheit. Solche
Chancen zu erdffnen, it nicht nur Aufgabe des Staates - jeder Einzelne kann dazu beitragen. Diese
Solidaritét kann jeder im t&glichen Leben zeigen. Wir miissen den Menschen die Moglichkeit
zuriickgeben, in diesem Sinne sozid zu handeln und in diesem Handeln auch einen Sinn ihres Lebens
zu erfahren.

2. Im Zweifel fur die Eigeninitiative der Burger

Was der Blrger in eigener Verantwortung entscheiden kann, mul3 er auch entscheiden dirfen. In der
liberden Birgergesdlschaft ist es nicht die Aufgabe des Staates, die Birger ihrer Probleme zu
"enteignen”. Die Burger regeln ihre Angdegenheiten in Frethet und Verantwortung selbst. Wo der
Burger gaetliche Entscheidungen braucht, miissen diese so nah am Birger wie moglich getroffen
werden: Vorrang hat die Gemeinde, erst dann folgen das Land, der Bund und die Europédische
Union. Die jeweils hohere Entscheidungsebene darf nur regeln, was die untere Ebene nicht besser
regeln kann. Subsdiarité heild fur Liberde: Vorrang fir die kleinere Einheit.

Ein frehatliches Gemenwesen lebt davon, dad die Birger beret snd, in freer Entscheidung
Verantwortung fir sich und fiir andere zu tibernehmen. Freiwillige Ubernahme von Verantwortung
und Blrgersinn sind Zwang und dem bevormundenden Firsorgestaat Uiberlegen. Der Birger kommt
fur Liberale vor der Inditution.



1

3. Im Zweifel fur Selbstorganisation und Miteinander

Freiheit bedeutet nicht gesdlschaftliche Vereinzdlung, Egoismus und Bindungdosigkeit. Liberde
treten dafUr ein, dal3 Bindungen freiwillig und selbstbestimmt eingegangen werden.

Ehe und Familie snd tragende Verantwortungsgemeinschaften in der Blrgergesdllschaft. Die Familie
bedaf der besonderen Forderung, um die bisherigen Benachtelligungen  auszuraumen.
Familienpolitische Leistungen snd keine soziden Wohltaten, sondern eine Invedition in unsere
Zukunft. Neben die traditionelle Ehe treten heute andere Formen des Zusammenlebens in neuen
Verantwortungsgemeinschaften. Fir Liberdle snd dle Lebensgemenschaften wertvall, in denen
Menschen Verantwortung flreinander Ubernehmen.  Verantwortungsgemeinschaften dirfen nicht
diskriminiert werden; rechtliche Benachtelligungen fir neue Verantwortungsgemeinschaften miissen
abgeschafft werden. Dazu gehdrt auch, dald Kinder in al diesen Verantwortungsgemeinschaften
gechitzt und besser gefordert werden. Der heutige Umgang mit Kindern bestimmt den Charakter
der Gesdllschaft von morgen.

Liberde snd im Zweifd fir die freiwillige Selbstorganisation der Birger. Vereine, Genossenschaften,
Stiftungen, Birgerinitiativen, Selbsthilfeorganisationen und andere freiwillige Kooperationen haben
bel der Wahrnehmung gemeinniitziger Aufgaben in der Burgergesdlschaft Vorrang vor dem Staat.
Private Initiativen, beispielsweise in der Kinderbetreuung oder Altenpflege, missen von Burokratie
und Uberzogenen Regulierungen befreit werden.

4. lm Zweifel fur die Gemeinde

Wo die Handlungstahigkelt freiwilliger Zusammenschltisse von Birgern nicht ausreicht, entscheiden
sch Liberae fir die Gemeinde. In der Gemeinde hat der Birger die grofdte Nahe zum Problem und
der Staat die grofdte Nahe zum Burger.

In den Gemeinden kdnnen am besten Losungen fur die Probleme vor Ort gefunden werden. Der
Burger kann sch in der Gemeinde am wirkungsvollsten fir Gemeinschaftsaufgaben engagieren. Die
Blrger werden vom Burgerbegehren bis zum Burgerentscheid an politischen Entscheidungen auf
kommunaer Ebene beteiligt. Diese Kommundiserung der Politik fuhrt zur "fulaufigen Demokrati€’
mit mehr Burgerbeteligung. Die ehrenamtliche Beteligung der Birger braucht dffentliche
Anerkennung.

Gegen die Normierung der Lebensverhdtnisse setzen Liberde auf Viefdt durch den Wettbewerb
der Gemeinden in regionder Verantwortung. Nur be Vidfdt der kommunden Angebote haben
Burger die Mdoglichket, nach ihren individudlen Vorgdlungen von Lebensqudité ihren
Lebenamittd punkt zu wéhlen. Kommunale Sdbstverwatung bedeutet Freiraum fur Entscheidungen
der Kommunen. Deshalb ist mehr kommunale Autonomie erforderlich.



Eine Reform der Finanzverfassung it zwingend notwendig, um aufgabengerechte Finanzstrukturen zu
schaffen. Bund und Lander haben den Kommunen bei der Ubertragung von Ausgaben und der
Ausfiihrung von Lestungsgesetzen die Mehrbdastungen der Aufwendungen auszuglechen. Dies fuhrt
auch zur gebotenen Sdbstbeschrankung staetlicher und kommunaer Ebenen, zum Aufgabenabbau
sowie zur Ruckfihrung von Normen und Standards.

Dem demokratischen Grundsatz "von unten nach oben' muld das Prinzip der Finanzierung der
elgenen Aufgaben folgen, z. B. durch eigene Hebesatzrechte.

5. Die offene Burger gesellschaft

Die offene Burgergesdlschaft |ebt von der Mitwirkung aler - unabhéngig von ihrer Abstammung und
Herkunft. Gesdlschaftliche Abschottung gegen Menschen anderer Abstammung und Herkunift
widerspricht der offenen Gesdlschaft. Mitwirkungsrechte und Mitwirkungspflichten sind in der
Burgergesdlschaft nicht zuerst an die Staatsangehdrigkeit gebunden. So soll z. B. das kommunde
Wahlrecht nicht mehr von der Staastsangehdrigkeit, sondern von der Gemendezugehorigkeit
abhédngen: Nach funf Jehren rechtmé&igem Aufenthalt in Deutschland sollen Audénder das aktive und
passive Wahlrecht in der Gemeinde erhdten.

Die Internationdisierung und Européiserung der Gesdlschaft schreiten voran. Die Liberaen treten fir
eine Gedlschaft en, die offen ig fir Zuwanderung und kulturelle Einfliisse von aul3en, die aber das
Mal3 ihrer Offenheit selbst bestimmit und festen Regeln unterwirft. Wer d's Zuwanderer in unser Land
kommt, muf3 wissen, welche Perspektive ihn hier bis zu einer moglichen Einbirgerung erwartet.

In Deutschland leben zur Zat mehr ds 7 Mio. Audénder. In Deutschland Ieben Menschen
unterschiedlicher Herkunft und Abstammung. Wie Deutsche und Nicht-Deutsche miteinander
auskommen, wie Audander hier leben, welchen Rechtsstatus Se haben und wie Deutsche und
Zuwanderer miteinander auskommen, ist von mal3geblicher Bedeutung fir den Zusammenhalt, den
inneren Frieden und die Toleranz in unserer Gesdllschaft. Deutschland hat Zuwanderung und braucht
Zuwanderung. Zid muld es sain, Zuwanderer in unsere Gesdlschaft zu integrieren, d. h. en
glachberechtigtes Zusammenleben von Deutschen und Zuwanderern zu ereichen. Die liberde
Burgergesdlschaft |&dt zur Integration ein. Se verlangt Bereitschaft zur Eingliederung, ohne jedoch
eine glechmachende Anpassung einzufordern. Liberde stehen fir die Vidfdt der Lebensentwiirfe,
fir den Didog und fir das Mitenander der Kulturen und Religionen in unserem Land, fur die
Maglichkelt individudler Sdbstverwirklichung innerhadb eines gemeinsamen Rahmens von Normen
und Werten.

Sysematische Einwanderungs- und Eingliederungspolitik brauchen eine gesetzliche Grundlage. Wir
brauchen ein Zuwanderungskontrollgesetz. Eine gesetzliche Grundlage schafft gesdllschaftliche
Akzeptanz und Vertraglichkeit - fir Einwanderungswillige und fir die aufnehmende Gesdllschaft.
Unser gdtendes Staatsangehdrigkeitsrecht wird der Internationdiserung der Gesdlschaft nicht
gerecht. Audandern, deren Lebenamittelpunkt auf Dauer Deutschland ist, mul3 der Zugang zur
deutschen Staatshiirgerschaft erleichtert werden. Eine erfolgreiche Integration der Zuwanderung setzt
Integrationswillen, den Abbau diskriminierender Hirden und Eingliederungshilfen voraus. In
Deutschland geborene Kinder von Zuwanderern erwerben ab der zweiten Generation mit der
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Geburt die deutsche Saatsangehorigkeit. Im dbrigen wird nach einer funfjahrigen
"Probezeit” ein unbefristetes Recht auf Aufenthalt, sofern dieser rechtméafdig ist, verliehen und
die Einblrgerung angeboten. Am Ende einer zweiten, dreijahrigen Zeitspanne steht der
Rechtsanspruch auf Einbirgerung.

Bilrger sind Teilhaber der Wirtschaft: Die Soziale M arktwirtschaft

Die Sozide Marktwirtschaft verbindet die Interessen der Einzelnen mit den Interessen dler. Die
Sozide Marktwirtscheft it die Wirtschaftsordnung, in der sich Lestungsbereitschaft am besten
entfdten kann und die Grundlagen sozider Gerechtigkeit erwirtschaftet werden. Die sozide
Leistungsféhigkeit eines Landes folgt der 6konomischen Leistungstahigkeit eines Landes.

Der birokratischen Staatswirtscheft setzen Liberde die Sozide Marktwirtschaft entgegen.
Burokratische Verkrustungen in Staat und Verbdnden sowie die Globdiserung der Wirtschaft
erfordern eine Erneuerung der Soziden Marktwirtschaft. Nur mit mehr Wettbewerbsfahigkeit, mehr
Innovation und mehr Fexibilitdt erreichen wir mehr Chancen fir eine deutliche Steigerung der
Wirtschaftdeistung und fir mehr Arbatsplétze.

6. Arbeitnehmer als Teilhaber des Betriebes

Arbat macht enen wesentlichen Teil des Lebens und unserer Identitét aus. Wer Tellhabe der
Arbeatnehmer auschlieldich ds Mitbestimmung durch Funktiondre versteht, wird der Zukunft nicht
gerecht. Mitarbater sollen zu Mitunternehmern werden. Dem Recht auf Privateigentum unserer
marktwirtschaftlichen Grundordnung wird durch die geringe Eigentumsguote in der Reditét in viden
Bereichen nicht entsprochen. Inshesondere bel der Betelligung am Produktivvermégen liegen
Zukunftschancen brach.

Die grole Schere zwischen Brutto- und Nettolohn verhindert Eigentumserwerb und private
Eigenvorsorge. Geringes Eigenkapita gefahrdet Betriebe, und flachendeckende Tarifvertrége nehmen
den Spidraum flr eine betriebsnahe Lohnfindung.

Mitarbeiterbeteiligungen am Produktivwvermdgen konnen dagegen Bundnisse fUr Arbeit in den
Betrieben sain. Sie Uberwinden die Trennung von Arbeit und Kapital und machen aus Arbeitnehmern
Mitunternehmer, aus Lohnabhdngigen Teilhaber. Mitarbeiter ds Miteigentimer des Unternehmens
haben mehr Einfludmoglichkeiten im Betrieb. Mitarbeterbetalligungen  schaffen motivierte
Beschéftigte und mehr Arbeitszeitsouveranitét, die sch am Erfolg des Unternehmens augrichtet. Sie
unterstiitzen die private Altersvorsorge und lenken Kapitd in die Betriebe, in denen Arbeitspléize
gesichert oder geschaffen werden kénnen.

Voraussetzung fir eine wirksame Betaligung am Produktivwvermdgen sind die Frawilligket der
Vereinbarung in den Betrieben und die Wahlfreheit der Anlageform. Gesetzlicher Zwang oder
Zwang durch Flachentarifvereinbarungen fir Mitarbeiterbeteiligungen werden den unterschiedlichen
Maoglichkeiten der enzelnen Betriebe nicht gerecht. Darum snd in den Féachentarifvertrdgen
grundsitzlich Offnungsklausaln fur Mitarbeiterbeteiligungen, die Teile des Tariflohns ersetzen konnen,
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vorzusehen. Ob "Sparlohn datt Barlohn", Gewinnbeteilligung oder Investividhne - die jewelligen
Formen der Mitarbeiterbetelligungen sollen Verenbarungen zwischen Geschéftsfihrung und
Belegschaft Uberlassen blelben.

Die Ubertragung von Unternehmensanteilen an die Arbeitnehmer bei Nachlzssen oder Schenkungen
missen vollig seuerfrel sein. Die Erbschaftsteuer entfalt, wenn das Unternehmen oder Telle davon
an die Beschdftigten Mitarbater Ubertragen wird. Denn diese gemennltzige Beteligung an
Produktivvermogen it die private Alternative zu einer steuerlichen Nachlal3abgabe.

Der Staat muf3 den Spidraum von Arbeitnehmern und Unternehmern fir Mitarbeiterbeteiligungen
vergrofern. Zu hohe Steuern und Abgaben verzehren die Chancen der privaten Vermogensbildung.
Gerade angesichts schwindender Leistungsféhigkeit der gesetzlichen Altersversicherung kommmt der
privaten Vermdgensbildung wachsende Bedeutung zu. Deswegen it eine Netto-Entlasung bel
Steuern und Abgaben Voraussetzung fir eine breitere Streuung des Produktivvermagens.

Begtehende, erfolgreiche Moddle der Mitarbeterbeteiligung bel Betrieben unterschiedlicher Grolie
weisen den Weg in ene liberde Wirtschaftsordnung von Tellhabern. Im Interesse von mehr
Eigenverantwortung und mehr sozider Sicherheit, im Interesse gesunder Betriebe und Scherer
Arbetsplétze missen Tarifpartner und Politik den Weg freimachen fir eine breitere Betelligung der
Burger am Produktivvermégen.

Stait Volksagentum wollen Liberde en Volk von Eigentimern. Die Chance auf Eigentum moativiert
zur Leistung, schafft sozide Sicherhet, fordert Verantwortungsbereitschaft. Sie it Voraussetzung fir
eine neue Wagniskultur und ene neue Kultur der Selbstandigkeit. Weder Staatswirtschaft noch
Machtwirtschaft snd mit dem liberden Wirtschaftmodd| vereinbar. Die liberde Wirtschaftsordnung
is eine Wirtschaft von Teilhabern.

7. Burger in der Informationsgesellschaft

Die Informationsgesdlschaft verandert die Art und Weise, wie wir leben, lernen und arbeiten. Die
traditionelle Industriegesdllschaft war gekennzeichnet durch Zentrditét, Normierung und Hierarchien,
Die Informationsgesdlschaft aber fordert Kreativitét, Dezentralitét, Partizipation, kleine Einheiten und
persinliche, egenverantwortliche Leistung. Damit entspricht die Informationsgesdllschaft einersaits
liberalen VVorgtelungen, fordert aber anderersaits gerade die Burger heraus, sie liberd zu gestaten.

Die Informationsgesdlschaft und die mit ihr verbundenen Technologien bieten neue Chancen, bergen
aber auch neue Gefahren. So kann z. B. die Informa-

tionstechnologie die Menschen miteinander verbinden, de aber auch voneinander trennen und
verensamen. Multimedia kann informieren, aber auch manipulieren. Die neue Mobilitét birgt
enesats die Gefahr der Abwanderung von Arbetsplaizen. Auf der anderen Seite wird Arbeit
raumlich und zetlich flexibler, erffnen Sch neue Beschéftigungsmoglichkeiten.

Von Tag zu Tag werden mehr Menschen ds neue Telnehmer der Datennetze und Nutzer von
Multimedia neue Bewohner des "globden Dorfes'. Trotzdem haben vide Menschen Angst vor den
bevorstehenden Verdnderungen. Nicht die Entwicklung neuer Technologien ist das grof¥e Risko,
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sondern der Verzicht darauf. Eine Gegenbewegung Fortschrittsunwilliger greift Angste auf und
vergarkt e, um das Rad zurlickzudrenen und Mauern gegen die Veranderungen durch die
Informationsgesdlschaft zu bauen. Egoigische Interessengruppen verteidigen ihre Machtpositionen
gegen die Se bedrohende Transparenz in der Informationsgesdlschaft. Der Wissensvorsprung der
Funktion&re is durch die frede und unbegrenzte Verflgbarkeit von Informationen gefahrdet.
Konsarvative dler politischer Richtungen verbreiten gleichzeitig eine neue Entfremdungstheorie tber
die medide Gesdllschaft von morgen.

Liberde sehen in der Informationsgesdllschaft zu dlerers Chancen fir die einzelnen Birger, das
eigene Leben zu gedtdten. Liberde vertrauen auch in der Informationsgesdllschaft auf die Fahigket
des Menschen, dch der neuen Ingtrumente und Mdglichkeiten in eigener Entscheidung und
Verantwortung zu bedienen. Nicht die Nutzung der modernen Kommunikationsmittdl ist das Risiko,
sondern Beschrankungen des Zugangs mit einer ihr folgenden Gesdllschaftsspaltung in Wissende und
Unwissende.

Ein Makt unbegrenzter Moglichkeiten fir den Austausch Uber Wissen, Diendleistungen und
Menungen ohne zaitliche, rdumliche und sozide Barrieren erdffnet den Blrgern neue Perspektiven
be Arbet und Freizeit. Das Steuerungsmonopol des Staates dagegen nimmt in  der
Informationsgesdllschaft mit der ihr eigenen Uberwindung nationaler Grenzen ab. Personliches und
wirtschaftliches Handeln wird durch mehr Eigenverantwortung und Selbstkontrolle gepragt.

Der Zugang zu Informationen, Netzen und sondiger Kommunikationsinfrastruktur mufid breit
geféchert sain. Liberde wallen Vidfdt durch die Konkurrenz des offenen Marktes auch in der
Informationsgesdllschaft. Programmvidfdt und Menungsvidfdt in den Medien snd nur durch
Wettbewerb  erreichbar, fre von Staatsmonopolen, privater Machtkonzentration und
undurchschtigen Betalligungsverhdtnissen. Liberde wollen offene Systeme fir Betreiber, Anbieter
und Nutzer. Liberde wollen Multimedia, aber nicht die Herrschaft von Medienmultis,

Die Verfigbarket von Informationen Uber dle raumlichen und zeitlichen Grenzen hinweg findet
jedoch ihre Schranken im Schutz der personlichen Daen. Der rechtliche Rahmen muld den
Daenschutz gewdhrlegen, Urheberechte, gedtiges Eigentum und das Recht auf freen
Informationszugang schiitzen. Galt es in der Vergangenheit in erder Linie, die Privasohére des
Birgers vor Eingriffen des Staates zu schitzen, wird die Informationsgesdlschaft ene neue
Herausforderung bringen: Immer mehr personliche Daen werden auch fir nichtstatliche
Organisationen und Unternehmen sowie fir Privatpersonen zuganglich. Liberde lehnen den glésernen
Burger ab. Das gilt fUr den privaten wie stagtlichen Zugriff auf personliche Daten.

Fir das Hochlohnland Deutschland snd die  hochqudifizieten  Arbeitsplétize in  der
Informationsindudtrie eine Zukunftschance fur mehr produktive Arbetspléize. Je schneller neue
Technologien eingefiihrt werden, desto mehr Arbeitspl&tze werden geschaffen.

Tdearbeit und wohnortnahe Teearbeitszentren verringern die raumliche Distanz zwischen Wohnen
und Arbeiten oder heben se auf. Tdearbeit reduziert das Verkehrsaufkommen und entlastet damit
die Umwdt. Glechzatig elaubt Se ene flexiblere Arbeitszeitgestatung. Beides verbessart die
Verenbakat von Familie und Beruf, auch fir Allenerziehende. Ebenso erdffnen dch fir
K Orperbehinderte neue Chancen auf dem Arbeitsmarkt.
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Die Anwendung neuer Technologien durchzient dle wirtschaftlichen Sektoren. Die Zukunft der
Arbet ig im indudridlen Sektor genauso vom Einsatz neuer Technologien besimmt wie die neuen
Diendlestungen.

In unsrem Zatdter ig die notwendige und prompt mogliche Verarbetung grofer
Informetionsmengen  kennzeichnend  fir  die neue Quditd menschlicher  Tétigket.
Informationsverarbeitung ist dabe nicht Selbstzweck, sondern Mittel zum Zweck.

Die Informationsgesdlschaft wird nicht durch die Technologie der Informationsverarbeitung und
Kommunikation dlein geprégt, sondern durch ihre Birger geformt.

8. Forschung in Freiheit und Verantwortung

Technisches Wissen und seine Anwendung waren und sind die Grundlage der Indudtridisierung der
Wedt. Technik wird die Grundlage nachhatiger Entwicklung in die kologische Marktwirtschaft sain.
Gegen Technikfeindlichkeit setzen Liberde auf die Chancen des technol ogischen Fortschritts und den
Einssiz moderner Technik. Die Verantwortung gegentber kinftigen Generationen erfordert
unabhéngige Forschung und Entwicklung und die Anwendung neuer Technologien. Sie sind
unabdingbare Voraussetzung fur die Sicherung des Wissenschaftss und Wirtschaftsstandortes
Deutschland.

Liberde Politik tritt fir die Einhdtung der nach dem Grundgesetz garantierten Freiheit von
Wissenschaft und Forschung ein, unterstiitzt Grundlagenforschung auf breiter Basis. Die Grenzen von
Forschung und Technologie werden durch die Wirde des Menschen gesetzt.

Die palitischen und adminigtrativen Rahmenbedingungen sind so zu gestaten, dal3 die Ergebnisse von
Forschung zligig in wirtschaftliche Produkte und Verfahren umgesetzt werden. Wichtiger as der
Einsatz saatlicher Subventionen fur Forschung und Entwicklung ist die Eréffnung besserer Chancen
zur Anwendung und Nutzung der Forschungsergebnisse.

Entwicklungen, die im eigenen Land nachgefragt und eingesetzt werden, erdffnen und verbessern
Exportchancen.

Die Sorge um die Umwedt bedeutet fir uns nicht die Absage an neue Technologien und eine
entgorechende  Infrastruktur.  Eine moderne  Infrasiruktur  bel Verkehr, Energe  und
Tdekommunikation kann zur Verbesserung der dkologischen Gesamthilanz beitragen. Frihe und
konsequente Anwendung neuer Technologien fordert den Rickgang des Ressourcenverbrauchs,
schafft zukunftsfahige Arbeitspléize und bereitet nachhdtiger Wirtschaftsentwicklung den Boden.
Nicht die Entwicklung neuer Technologien ist das grofiere Risko, sondern der Verzicht darauf.

Nur auf dem Fundament zukunftsweisender technischer Entwicklungen kénnen weitere Generationen
in unserem Land die wirtschaftlichen Grundlagen ihres Lebens sichern.
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Bilrger sind Teilhaber des Staates: Der demokratische Burger staat

Weder der Obrigkeitsstaat noch die Zuschauerdemokratie snd mit dem liberden Versténdnis von
Staat und Gesdlischaft vereinbar. Der liberale Staet it ein Tellhaberstaat. Ein Staat ohne
Burgerbeteiligung it kein liberder Staat.

9. Der demokratische Burger staat

Die Demokratie lebt von der Betelligung der Birger an Geschehen in Gesdllschaft und Staat. Es it
geféhrlich, wenn vie Birger nicht mehr die Notwendigkeit sehen, sich an demokratischen Prozessen
zu betelligen.

Das Verhdtnis von Burger und Staat it fir Liberde ein Kernthema. Liberale wollen die personliche
Freiheit der einzelnen Blrger, ihren Chancen und ihrer Eigeninitiative gegeniber der Macht des
Staates starken. Liberde wollen weniger Staat und weniger Burokratie durch Dezentrdiserung,
Privatiserung und Abbau von Reglementierungen. Liberde wollen die wachsende Macht von
Patelen, Organisationen und Verbdnden zuriickdrangen, damit auch die Interessen von
nichtorganiserten Blrgern berticksichtigt werden. Der Staat darf nicht zu enem Instrument von
Uberméchtigen Interessenkartellen werden. Die Frage lautet desha b nicht nur: "Wie schiitzen wir den
Birger vor dem Staat?', sondern auch: Wie schiltzen wir den Birger vor der Ubermacht von
I nteressengruppen?’

Die Pateien haben in Staat und Gesdlschaft eine Machtposition erreicht, die welt Uber das
hinausreicht, was das Grundgesetz ihnen zuweist. Nach dem Grundgesetz sollen die Parteien an der
politischen Willensbildung der Burger mitwirken, diese aber nicht ersstzen. Die Parteden sollen
zwischen Gesdllschaft und Staat vermitteln. Thnen ist keine herrschende, sondern eine dienende Rolle
zugedacht und zugewiesen. Aus der Mitwirkung der Partelen ist aber die Inbesitznahme von
Staatsgewalt geworden.

Die F.D.P. will die Parteienmacht zugunsten von mehr Birgermacht zurtickdréngen. Nur so wird der
Staat von einer Représentation der Parteien zu einer Reprasentation der Blrger.

Weniger Parteenwirtschaft bedeutet weniger Staatswirtschaft. Weniger Staatswirtschaft bedeutet
weniger Partelenwirtschaft. Durch Entstaatlichung wird der Einfluld der Parteien zuriickgedrangt.
Damit velieren auch zahlreiche Interessenorganisationen die Moglichkeit, den Staat zu
ingrumentaiseren. Weniger Partelenwirtschaft bedeutet deshab auch weniger Lobbyismus.

Unser republikanisches Gemenwesen braucht die Aktivierung seiner Burger. Die Aktivbirger wollen
mehr Mitwirkungsrechte. Die Frage des Stellenwertes unmittelbarer  Burgerbeteiligung gdlt sch
heute anders dar ds zur Zeit der Griindung der Bundesrepublik Deutschland. Die aus Furcht vor den
Fehlentwicklungen der Weimarer Republik in unsere Demokratie eingebauten Sicherungen kénnen
reduziert werden. Ein solcher Lockerungsprozef3 ist notwendig, um dem wachsenden Wunsch der
Burger nach Mitentscheidung in einer individueller werdenden Gesdlschaft Rechnung zu tragen.
Unserer individuellen Gesdllschaft mul3 ein burgernaher Stast entsprechen.
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Liberde wollen die Burgermitwirkung mit dem doppelten Zid stérken: einersaits mehr Chancen fir
politische Mitwirkung der Birger, anderersdts mehr Veantwortung in  der  aktiven
Blrgergedlschaft. Wir wollen mehr Demokratie und Trangparenz be der Aufgtdlung von
Kandidaten und eine Verbesserung des Auswahlverfahrens von Kandidaten. Die Einflumoglichkeit
der Wéhler auf die Rethenfolge der Listen muld ausgebaut werden. Im Wahirecht muld auf adlen
Ebenen das Kumulieren (Anhéufung von Stimmen fir einen Wahlvorschlag) und das Panaschieren
(Abgabe der Stimme fir Kandidaten verschiedener Parteien) eingefiihrt werden.

Der Burger soll sch vor dlem in seinem unmittelbaren Umfeld sérker an Entscheidungen betelligen
konnen. Dazu gehdren die Direktwahl der Burgermeister und Landréte in dlen Bundedandern.
Burgerentscheid, Burgerbegehren und Birgerbefragung snd auf kommunaler und Landerebene
auszubauen. Die F.D.P. fordert die Volksnitiative auf Bundesebene, um dem Birger mehr Einfluid
auf die Behandlung von wichtigen Themen im Bundestag zu geben.

Mehr Burgerbetelligung heifd fur die F.D.P. auch mehr Mitglieder- und Wéhlerbetelligung in der
Arbeit der politischen Parteien. Durch eine umfassende Erneuerung der Parteiorganisation und der
Gremiengruktur, des Kommunikationssysems und des Dienstlestungsangebots wollen Liberde
vorangehen, damit Politik in Deutschland endlich stérker zur Sache der Burger werden kann. Wir
wollen aus der Binnenorientierung mehr Blrgerorientierung machen, die Rechte der Mitglieder und
Delegierten stérken, die Strukturen modermniseren. Wir wollen uns fit mechen fur effizientere
politische Entscheidungen, organisatorisch frel machen flr die egentlich inhdtliche politische Arbalt
und offener werden fur Birgermitwirkung.

10. Der liberale Rechtsstaat

Alle Menschen sind verschieden. In ihrer Menschenwiirde und vor dem Gesetz hingegen sind dle
Menschen gleich. Darum kommt es nicht nur auf die formae Rechtsgleichhet, sondern auf die
Chance zur gleichberechtigten Tellnahme an der Gesdlschaft an. Um die Frehet der Wahl
unterschiedlichster Lebens-

entwirfe zu schiitzen, bedarf es des Rechts d's objektiver und gerechter Instanz. Die Freiheit zu
garantieren, heil¥ die Rechte von Minderheiten zu schiitzen. Denn erst mit der Setzung und
Durchsetzung des Rechts, ohne Ansehen der Person, wird die Wahrung der Chancengleichheit
maglich. Ausdruck dieses Staatshildes ist der Rechtsstaet.

Der Staat ist nicht der Vormund der Birger, sondern deren Instrument zur Sicherung der offenen
Blrgergesdlschaft. Deshdb gewahrt nicht der Stast den Birgern Freiheit, sondern die Birger
gewdren dem Staat Einschrénkungen ihrer Fretheit zur Wahrung der gleichen Rechte dler.
Glechwohl bedaf der Staat fur die Aufrechterhatung und Ausweitung seiner Tétigkeit, deren
Zeichen die Uberregulierung ist, der steten Legitimation seitens der Burger. Deshalb sind die liberaen
Grundrechte as Ausdruck des Rechtsstaatsgedankens Abwehrrechte der Blrger gegeniiber dem
Staat, sowie der Minderheit gegeniiber der Mehrheit.

Ausdruck des Rechtsstaates ist das demokratisch legitimierte, stagtliche Gewatmonopol. Es schert
den Anspruch der offenen Birgergesdlschaft auf ein gewatloses Miteinander. Kriminditét ist en
Verdol3 gegen Zivilisation. Die offene Burgergesdlschaft zeichnet sch durch Frahet in Scherhet
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und Freihaet durch Sicherheit aus. Die Grenze der Frelhetsscherung ist Uberschritten, wo die
Ordnung zum Sdbstzweck wird. Letzter Malistab hierfir ist deswegen nicht Effizienz, sondern
Rechtssteetlichkeit.

Eine Gefahr fir den Rechtsstaat stellen die Vollzugsdefizite dar. Vollzugsdefizite hohlen den Respekt
vor dem Recht ebenso aus, wie Se das Rechtsbewuldsein untergraben. Recht mul3 deshab
durchgesetzt werden und durchgesetzt werden konnen.

11. Der liberale Sozialstaat

Jeder Mensch hat das Recht auf ein menschenwiirdiges Leben. Freiheit braucht eine materielle
Grundiage. Die Liberden wissen, dad auch bel wachsendem Birgersnn und wachsender
Verantwortung fir den néchgen ene staetliche Absicherung des Existenzminimums notwendig i<
Dem dienen derzeit fur die grole Mehrheit der Bevolkerung die gesetzlichen Pflichtsysteme der
beitragsfinanzierten Sozidverdcherung, nachrangig die seuerfinanzierte Sozidhilfe.

Die Leidungen der Sozidverscherung sSnd heute grundsdizlich lohnbezogen. Damit ig de in
besonderer Weise von der Entwicklung der Beschéftigung und der Léhne abhéngig. Wegen der
Umbrtiche auf dem Arbatsmarkt und der demographischen Entwicklung muld gerade auch die
Rentenversicherung ihre Leistungen den veranderten Gegebenheiten anpassen. Eine vollgéandige
Absicherung des L ebensstandards kann die Sozidverscherung kinftig nicht mehr leisten; hier bedarf
es erganzender Vorsorge in Eigenverantwortung. Birgern, die sich nicht aus eigener Kraft absichern
konnen, gewéhrleistet Steuerfinanzierung auch kinftig das Exisenzminimum.

Der liberde Sozidstaat konzentriet saine Hilfe wirksam auf die wirklich Bedirftigen. Der
sozia demokratische Wohlfahrisstaet verteilt an dle ein wenig.

Der Arbeit kommt fir ein menschenwirdiges Leben nach wie vor eine zentrae Bedeutung zu. Mehr
Frehdt fur mehr Menschen hafd heute vor dlem Arbeitsplétze fir mehr Menschen. Nicht
Umverteilung it die Maxime liberder Palitik, sondern Einschlul? derer, die ausgeschlossen sind.
Arbeitspléize zu schaffen ist deshab die wichtiggte sozide Lastung.

Arbeit i unvezichtbare Grundlage fir egenverantwortliche Vorsorge und Kapitalbildung.
Dauerarbeitdodgkeit gefahrdet dhnlich wie unzureichende Umweltvorsorge die Lebenschancen
kinftiger Generationen und den soziden Frieden heute,

Fur die Uberwindung der hohen Arbeitdosigkeit im Niedriglohnbereich und fiir ein durchschaubares
sozides Netz leigtet das von den Liberden geforderte Blrgergedsystem einen entscheidenden
Batrag. Das Burgergddsystem fihrt Einkommensbesteuerung und steuerfinanzierte Sozialeisungen
zu ener einfachen Gesamtordnung zusammen. Wo heute nach unterschiedlichen Kriterien insgesamt
153 Sozidlestungen von 37 verschiedenen Sozidbirokratien gewéhrt werden, verrechnet im
Burgergddsystem das Finanzamt die seuerfinanzierten Sozidlestungen auf nachvollziehbare Weise
mit der Einkommensbesteuerung. Nur eine Behdrde - das Finanzamt - zahlt zielgenauer an die sozid
Schwachen ein Birgergeld ("Negativsteuer™) oder zieht die Steuer nach der Leistungsfahigkeit des
Burgersein.



Als Anreiz fur die Aufnahme regulérer Erwerbsarbeit wird vom Arbeitseinkommen nur ein Tel fir
den Burgergeldanspruch angerechnet. So lohnt sich Arbat dann auch im Niedriglohnbereich, wo
produktivitétsorientierte Entlohnung nicht einma das Exisenzminimum sichern wirde,

Auf dem Weg in die Informations- und Diengtleistungsgesdischaft gibt es neue Chancen fir mehr
Arbet. Im Niedriglohnbereich wird es aber immer wichtiger, dal? die Llicke geschlossen wird
zwischen Lohnen, die fir Betriebe ohne Gefdhrdung von Arbeitsplétzen bezahlbar sind, und
ausreichenden Lohnen fir ein egenverantwortliches Leben. Ohne eine solche Briicke durch das
Blrgergeldsystem wirde weiter steigende Niedriglohnarbeitdosigkeit unser Gesdlschaftssystem
inggesamt erschiittern.

Die solidarische Hilfe der Gesdllschaft soll - wo immer maglich - die Riickkehr in die Arbeitswelt
zum Ziel haben. Nicht Dauerdimentation ist das Zidl, sondern die Befghigung zu einem ausreichenden
Einkommen aus elgener Erwerbstétigket.

Das heutige Trandersystem wird den Anforderungen an Gerechtigket, Lestungsférderung und
Effizienz nicht mehr gerecht. Es orientiert dch vorrangig an den Winschen enflul¥echer
Interessensgruppen, wahrend fir die wirklich Bedirftigen immer weniger Ubrigbleibt. Die
Perfektionierung der Soziabirokratie mit ihrer Regdungsdichte im Detal, die vielfach mit dem guten
Willen geschaffen wurde, Gerechtigket fir moglichat viele Einzdfédlle zu schaffen, erzeugt wegen ihrer
zunehmenden Undurchschaubarkeit neue Ungerechtig-

keiten.

Das reformierte System fuhrt durch grof3ere Trangparenz und Chancen fur eigenverantwortliche
Lebenggestdtung zu mehr sozider Gerechtigkeit, sichert die menschwiirdige Exigenz finanziel,
schafft Anreize fUr Erwerbsarbeit, baut Blrokratie ab und sorgt fir Effizienz beim Sozidtranser. Das
Blrgergeld ist deshalb das Kernstiick des liberalen Sozia staats.

Die besondere Qudité des liberden Soziadaates zeigt Sch in senem Umgang mit behinderten
Menschen. Diese sollen soweit wie mdglich in die Gesdllschaft integriert werden; das gilt gerade auch
beim Besuch von Kindergarten, Schulen und Einrichtungen der beruflichen Bildung. Die Integration
mui3 mit einer Forderung verbunden werden, die behinderten Menschen die Chance gibt, ihre
Tdente fre zu entfdten, damit de gleichberechtigt am gesdlschaftlichen Leben tellnehmen kénnen
und 9e S0 in die Lage versatzt, ihren ganz spezidlen Betrag fir die offene Blrgergesdlschaft zu
leigen.

12. Der liberale Kulturstaat

Kultur hat for die Liberden eine besondere Bedeutung, weil die kulturdlen Grundiagen ener
Gemeinschaft auch die Bads fur dle Verstdndigungen sind. Kultur bedarf zu ihrer Erhdtung der
Pflege und zu ihrer Weiterentwicklung der Forderung. Zusitzliches politisches Gewicht erhdt
Kulturarbeit durch die Tatsache, dald3 in ener modernen Demokratie wie der unseren die
traditiondlen Werte immer weniger fir dle Blrger die gleiche Verbindlichket bestzen. Liberde
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Kulturpolitik hat daher das Zid, ein geidtiges Klima zu schaffen, in dem kulturdle Vidfdt vom Birger
as Bereicherung erfahren wird, die er produktiv nutzen kann.

"Kungt und Wissenschaft, Forschung und Lehre sind fre" (Grundgesetz, Art. 5). Zur Sicherung
dieser Fretheit gehdrt nach liberder Auffassung auch die Verpflichtung des Staates, seinen Blrgern
den Zugang zu kulturdlen Einrichtungen zu erméglichen. Museen und Bibliotheken, Universitéten,
Akademien und andere Bildungsanrichtungen, kulturdle Verangtdtungen, Ausstdlungen und
Auffihrungen sollen den Menschen nicht nur zur Unterhatung oder Belehrung dienen, sondern ihnen
be der Orientierung in ener oft komplexen und rasch sch veréndernden Umwdt helfen. Das im
Grundgesetz verankerte Verbot jeglicher Zensur wird von Liberden auch as ein Verbot einsaitiger
Einmischung von saiten des Staates, Bevorzugung oder Benachtelligung, versanden. Offenhet und
Toleranz sollen an die Selle von Gangelung und Reglementierung treten.

Im Zentrum kulturdler Entwicklung und Erneuerung stehen die Kiinge. Kungt schuf sait jeher die
Voraussetzung dafir, dal3 Zeterscheinungen durch Formgebung Uberhaupt faldoar und damit auch
birgerlich diskutierbar und politisch entscheidbar  wurden.  Wir Liberde zéhlen auch
gedIschaftspolitisch auf die vitde, formsuchende Dynamik der Kungt, well wir in ihr ene zu
Kommunikation quer durch ale Gruppen und Lager anregende Wirkung erkennen - gerade auch
dort, wo se im Einzdfdl noch umdritten sein mag. Kungt vertritt das humane Element der Kultur,
damit die Zivilisation sch nicht in Technokratie und organisatorischen Optimierungen erschdpft. Die
Kinge férdern heifd deshdb politisch auch, langfrigig in die Konsensféhigkelt einer plurdistischen
GesdIschaft invedtieren.

Liberde Kulturpolitik fordert deher frde Zusammenschlisse, Sdbstverwatungsfonds und
unabhangige Stiftungen im Kulturbereich. Die steuerliche Anerkennung von Hinterlassenschaften und
Schenkungen zugungten der gemeinniitzigen Forderung kulturdler Initigtiven wird einen kreetiven
Schub bewirken. Ein neues Stiftungsrecht soll zudem kulturdle Fraiheit mit kultureler Forderung
verbinden und beide sichern.

Die Liberalen wissen, dal3 die Frage, was Kungt s&, immer umdtritten war, am meisten unter den
Kingtlern selbst. Wir wissen aber auch, dald dieser Streit zu den besten Traditionen unserer Kultur
gehort. Wir wollen den verschiedenen krestiven Kréften Raum zu ihrer Entfaltung geben, denn es
entspricht unserer liberalen Uberzeugung, dald nur so die besten Moglichkeiten des Menschen
entdeckt werden und zum Zuge kommen kénnen.

13. Teilhabe durch Bildung und Ausbildung

Die liberde Blrgergesdlschaft braucht Bildung und Ausbildung as dementare Voraussetzung fir
Freiheit, Toleranz und Lesungstéhigkeit. Bildung schefft das ethische Gerigt fur die
Burgergesdlschaft. Bildung und Aushildung sollen zu Unabhangigkeit und Sdbstbewuldsein erziehen
und die Berdtschaft fordern, Verantwortung fur sich und andere zu Ubernehmen. Bildung ist
Voraussatzung fur eine stabile Demokratie. Orientierungsfahigkeit in einer komplexen Welt, sozide
Tugenden, Kenntnisse und Fertigkeiten snd die Grundlage fir die Burger, ihre Lebensentwiirfe
elgenverantwortlich zu gestdten. Das Birgerrecht auf Bildung erdffnet jedem die gleiche Chance der



Bildung und Aushildung. Diese Chancengleichheit am Start bedeutet nicht Gleichhelt der Ergebnisse
am Zid. Freilhat braucht Bildung.

Deshab haben Liberde das Blrgerrecht auf Bildung geprégt. Bildung und Aushildungen beginnen
ebenso wie Erziehung in der Familie Fir eine Angleichung der Startchancen brauchen wir en
offentliches Bildungswesen. Schulen sollen Wissen vermitteln, Kreativitét fordern und Personlichkelt
bilden. Schulische Bildungsainrichtungen missen auch  auf die Anforderungen der
Informationsgesdllschaft vorbereiten. Dazu gehdrt der Erwerb von Medienkompetenz und die
Féhigkelt zur Informationsausvahl. Wer den Umgang mit den neuen Technologien nicht frihzatig
eflemnt, kan schndl zum Velierer der Informationsgesdischaft werden.  Bildungs-  und
Aushildungsniveau werden immer mehr Bedeutung fir den Erfolg auf dem Arbatsmarkt gewinnen.

Offenheit und Wettbewerb der Ideen und Lesungen verlangen die Vidfdt der Angebote
vorschulischer, schulischer, aushildender und akademischer  Inditutionen. Das  dadliche
Bildungswesen braucht dafir eine Befrelung von Verkrusungen und Reglementierungen und mehr
Wettbewerb auch durch private Bildungsangebote. Schulen und Hochschulen sollen durch
wetgehende egene finanzidle, persondle und inhdtliche Entscheidungskompetenzen mehr
Geddtungsfreiréume erhaten.

Bildungsainrichtungen beanspruchen derzeit einen grolen Tell der 6ffentlichen Haushalte. Dennoch ist
unser Bildungssystem nicht in der Lage, den Anforderungen der Zukunft an Bildung und Aushildung,
Wissenschaft und Forschung im internationalen Wettbewerb gerecht zu werden. Wir brauchen eine
bildungspolitische Offensive.

Im beruflichen Bildungssystem wird auch in Zukunft die Mehrhat der Schulabganger ausgebildet. Es
mul3 in sener Attraktivitst gestérkt und zu einer Alternative zum Hochschulstudium ausgebaut
werden. Aus- und Weiterbildung erdffnen Chancen fur Erfolge auf dem Arbeitsmarkt. Notwendig ist
ene flexible Anpassung und Weiterentwicklung beruflicher Qualifikation in alen Bereichen.

Gezidte Angebote fir besonders Begabte sowie Lernschwache sind in der dlgemeinen wie der
beruflichen Bildung zu verstérken.

Die Zugangsheschrankungen in Deutschland durch formae Bildungsabschliisse be Eingieg und
Aufstieg im Berufdeben widersprechen der offenen Biirgergesdllschaft. Im Offentlichen Dienst, aber
auch in dea privatlen Wintschaft i eine Neuorientierung hin zu durchléssigen Eindiegs- und

lei stungsabhéngigen Aufstiegschancen nétig.
Bildung und Aushildung snd ene entscheidende Zukunftsvoraussetzung fur Deutschland. Die

Invedtition in die Kopfe der Menschen it sozid, kulturdl und wirtschaftlich eine grolZartige Chance.
Deshab werden Liberde die Bildungspolitik zum politischen Schwerpunkt machen.

Blrger sind Teilhaber der Weltgesellschaft
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14. Das Europa der Burger

Die europdische Einigung ist Prioritét liberder AulRenpalitik. Die Idee der Européischen Integration
war die higorische Antwort auf die Kaastrophe zweer Wedtkriege. Sie i gleichzetig en
entscheidender Schritt hin zur Birgergesdlschaft in der Wdtverantwortung. Unser Zid ig en
vereintes Europa liberder Burgergesdlschaften, die gemeinsam Verantwortung fur Frieden und
Freiheit tragen.

Die liberade Burgergesdlschaft denkt kosmopolitisch, handdt européisch, wurzdt in nationaer und
regionaer Identitét. Die gemeinsame europasche Kultur ist ein festes Fundament fir ein verentes
Europa. Kulturdle Unterschiede sind Gewdhr fur Vidfdt in Europa. Wir wollen Einhet in Vidfalt,
denn Vidfdt ig Freihat.

Die Europédische Union erweitert die Wertegemeinschaft von Birgergesdllschaften Uber die Grenzen
hinweg. Europa biindelt die Stérken der européischen Birgergesdllschaften. Die weitere Européische
Integration ist der entscheidende Schritt zur Blrgergesdllschaft in der Weltverantwortung.

Wir wollen ein Europa der Burger. Dazu brauchen wir mehr Demokratie in der Européschen Union:
eine Européische Verfassung mit einem Kompetenz- und Grundrechtekatal og, ein nach einhetlichem
Wahlrecht gewdhltes Europdsches Parlament mit vollen Rechten und Pflichten, eéne Union mit
demokratischen Entscheidungen und biirgernahen Inditutionen.

Die Herausforderung der Globdiserung kann die Européische Union nur bewdtigen, wenn se ihre
Integration vorantreibt.
Nach dem Fdl der Mauer steht Europa vor seiner zweiten historischen Herausforderung: der
Uberwindung der Teilung unseres Kontinents. Die neuen mittel- und osteuropéischen Demokratien
gehdren zu Europa Erweterung und Vertiefung der Union missen konsequent und pardle
vorangetrieben werden.

Eine sabile gemeinsame europdische Wéhrung ist erforderlich, damit die deutsche und européische
Wirtschaft internationa wettbewerbsféhiger wird. Die Wahrungsunion vollendet den Binnenmarkt
und setzt Wachdumskréfte fir neue Arbeitspldize fre. Nach vier Jahrzehnten europédischen
Zusammenwachsens ig die Zet raf fir ene schere und von ener unabhangigen Zentrabank
organiserte gemeinsame Wahrung.

Die Nordatlantische Allianz is Ausdruck der Werte und Verantwortungsgemeinschaft zwischen
Europa und Nordamerika und as System kollektiver Verteidigung der Sicherheitsanker fir Europa.

Im Auftrag der Systeme kooperativer Sicherheit (UNO, OSZE) stellt Se sich dartiber hinaus in den
Diengt der Volkergemeinschaft bei der Friedensbewahrung und Friedensherstellung sowie bei der
Durchsetzung des Vdlkerrechts.

Die Européische Union mul3 zur umfassenden politischen Union fortentwickelt werden. Sie darf deshalb das
Prinzip der Solidaritét nicht nur in der wirtschaftlichen und sozialen Sphére zur Geltung bringen, sondern muf3 es
auch auf den von Menschen als vital enpfundenen Gebieten innerer und &ul3erer Sicherheit erfahrbar machen.
Deshalb ist auch eine gemeinsame AufRen und Sicherheitspolitik (GASP) in der Européischen Union erforderlich

und sollte die Westeuropéi sche Union (WEU) S0 bald wie moglich integraer Bestandteil der Européischen
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Union werden. Die OSZE ig der umfassende Rahmen fir Sicherheit und Kooperation im neuen
Europa. Dieser umfaly dle Staaten Europas einschlieldich Rufdand.

Die grofde Gefahr fur die Burgergesdlschaft in der Weltverantwortung ist de Rendiondiserung.
Was mit Schutzz8unen nach auf¥en beginnt, endet mit dem Frelbrief fir Intoleranz im Inneren.
Nationalismus bedroht Frieden, Freiheit und Menschenrechte, behindert Mobilitét von Wissen,
Kapitd und Arbat. Liberde wollen den aufgeklarten Burgerstaat, der an der Schwele zum 21.
Jahrhundert seine Legitimation und Kompetenz auch aus dem Willen zur umfassenden européschen
und internationden Zusammenarbeit schapft.

15. Die Burgergesellschaft in der Weltverantwortung

Die Burger in der liberden Blrgergesdlschaft sind Staatsbiirger und Weltblrger. Sie tragen weltwelt
Verantwortung fur Freiheit und Wirde der Menschen. Sie achten andere Menschen unabhéngig von
Herkunft oder Kultur, Nationalitét oder Konfession, Hautfarbe oder Geschlecht.

Alle Menschen snd frei und gleich an Wirde und Rechten geboren. Auch unterschiedliche
Traditionen, Religionen und Kulturen setzen die Universalitét der Menschenrechte nicht aul3er Kraft.
Wer sdbg in Frehet lebt, hat die Verantwortung, fir die Frethetsrechte derer einzutreten, die se
entbehren. Frethatsrechte und Menschenwiirde sind untellbar.

Liberalismus will die Stérke des Rechts und nicht das Recht des Stérkeren. Diese Idee des liberalen
Rechtsstaates gilt auch fir die Staatengemeinschaft. Eine liberde Wdthirgergesdllschaft braucht eine
globale Rechtsordnung. Die Vereinten Nationen miissen reformiert und zum zentralen Friedenshiiter
der Volkergemeinschaft welterentwickelt werden. Das Volkerrecht kann sich nicht slbst schiitzen.
Es muf3 von der Gemeinschaft freier Rechtsstaaten geschiitzt werden. Wer es ablehnt, Frieden und
Freiheit zu schern natfdls auch mit militérischen Mitteln - 183% die Menschen im Stich. Wer mordet,
foltert und vergewdltigt, darf sch nirgendwo sicher fihlen. Kriegsverbrecher gehtren vor einen
internationaen Strafgerichtshof.

Zum dauerhaften Frieden gehort der Friede der Kulturen. Friede vertrégt keine Feindbilder. Freiheit
vertragt keine Intoleranz. Das vereinte Deutschland it eine weltoffene Kulturnation. Wir Liberde
bekennen uns zum Didog der Kulturen.

Die Gefahren fur Sicherheit und Stabilitét in der Welt snd heute Hunger und Unterentwicklung,
Umwetbedrohung, Verbreitung von Massenvernichtungswaffen, Migrations- und Hiichtlingswellen.
Se gnd der Néhrboden fir ethnische Konflikte, Gewdt, Machtmif3rauch, totaitére 1deologien
sowie religidsen und politischen  Fundamentdismus. Die politische  Verantwortung  der
Blrgergesdlschaft beginnt deshdb bel der Bekémpfung der Ursachen von Konflikten. Liberae
fordern ene globde Entwicklungs- und Umwdtpatnerschaft, die auf fredem Wethandd,
umfassender wirtschaftlicher Zusammenarbeit und dem Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen
beruht.

Unterentwicklung und Bevolkerungswachstum sind die Hauptursachen fir Massenarmut in grof3en
Teillen der Wdt. Es ig die gemeinsame Verantwortung aler Staaten, auf diese Herausforderung
Antworten zu finden. Wir bekennen uns zu der Verpflichtung, gemeinsam den Armutsgraben
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zwischen Nord und Sid zu Uberwinden. Entwicklungspartnerschaft bedeutet flr Liberde
Verpflichtung zur Hilfe fir Menschen in Not. Wir setzen auf Eigenverantwortung und Eigeninitigtive in
den Partnerlandern. Bildung und Aushildung sind der Schitissd zu Wachstum und Wohlstand.

Liberae setzen auf den freien Wdthandd, auf die Offnung der Mérkte; sie sind auch im Interesse der
Entwicklungdénder gegen Protektionismus und Handelsblocke. Wer sch wirtschaftlich offnet, wer
Marktwirtschaft zuld¥, muld Fretheit und Menschenrechte ins Land lassen. Keln Staat kann seinen
Birgern aif Dauer das eine geben und das andere verweigern. Wir schiitzen Freiheit am besten,
wenn wir Uberdl in der Wt frethaitlichen Gesdllschaftsentwirfen zum Durchbruch verhdfen.

Verantwortung fur die Zukunft verlangt Beendigung des Raubbaus an der Natur. Wer die natlrlichen
Lebensgrundlagen zerstOrt, kann sch nicht auf nationdle Souveranitét berufen. Wer die eigenen
Ressourcen plindert, macht dle zu Verlierern. Umwdtpolitik ist heute Wdtinnenpalitik. Wirksamer
Umwedtschutz braucht ene internationde Umweltordnung. Der internationadle Schutz der Umwelt
gehdrt in die Obhut des internationalen Gerichtshofs in Den Haag.
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Teil IV

Das Prinzip Verantwortung fur die nachsten Generationen

Jede Generation it verpflichtet, die Fretheitschancen Nachgeborener zu bewahren und nicht durch
Verbindlichkeiten und Verbrauch zu riskieren.

1. Die Okologische M arktwirtschaft

Die VerantwortungsgeselIschaft schiitzt die nattirlichen Lebensgrundlagen. Zu den Lebensgrundlagen
gehdrt biologische Vidfdt. Se is eine wesentliche Voraussetzung fur die Anpassungsfahigkeit der
Natur an neue Umweltbedingungen. Die Liberden setzen der okologischen Staatswirtscheft die
okologische Marktwirtschaft entgegen. Das Verursacherprinzip fihrt zu  effizienterem  und
effektiverem Umweltschutz. Wer Umwelt schont, mul3 sich auch 6konomisch besser stehen ds der,
der Umwedt schédigt. Die Liberden treten fir die Weiterentwicklung der Soziden Marktwirtschaft zu
einer Soziaden und Okologischen Marktwirtschaft ein.

Zid ig ein Strukturwandd hin zu nachhatigen Formen des Wirtschaftens. Die Nutzung erneuerbarer
Ressourcen findet ihre Grenze in der Regenerationsrate dieser Ressourcen, die Nutzung nicht-
eneuerbarer Ressourcen mul3 den Bedaf kinftiger Generationen bertickschtigen. Die
Ressourcenproduktivitdt muld erhtht werden. Dafr brauchen wir technische und organisatorische
Innovationen. Das verlangt ein Umdenken bal Produzenten und Konsumenten. Dazu gehort die
Erforschung und Anwendung neuer technischer Vefahren zu hochdeffizienter Stoff- und
Energiewandlung sowie der Umbau der gaatlichen Rahmenbedingungen, die Umwetschutz und
Ressourcenschonung zum wirtschaftlichen Eigeninteresse von Unternehmen und Blrgern machen.
Dazu bedarf es des Einsatzes marktwirtschaftlicher Instrumente, insbesondere auch der Einflihrung
von Umwd tzertifikaten und einer Reform des Steuersystems, in der die Belastung von Arbeitspldtzen
und Kapitalbildung abgebaut und daftr die seuerliche Bdastung umwetschadigenden Verbrauchs
erhoht wird.

Der okologische Umbau durch merktwirtschaftliche Okologie filhrt nicht zu einem Verzicht auf
dadtliche Auflagen. Er kann jedoch vide Gebote und Verbote Uberflissig und die Umwdtpolitik
klarer und verstdndlicher machen. Umweltschutz 1&% sich nicht dlein vom Staat verordnen. Er ist nur
wirkungsvall, wenn er auf der Eingcht der Blrger berunt. Wir wollen eénen Wertewandd durch
Eingcht.
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Die Aufnéhme des Umwdtschutzes ds Staaszid in das Grundgesetz beruht auf dem
gedlschaftlichen Konsens, dal? die Politik heute eine Verantwortung fir die kiinftigen Generationen
und ihre natirlichen Lebensgrundlagen trégt. Der neue Artike 20 a des Grundgesetzes lautet
entsprechend: "Der Staat schiitzt auch in Verantwortung fir die kinftigen Generationen die
natUrlichen Lebensgrundliagen im Rahmen der verfassungsméaigen Ordnung durch die Gesetzgebung
und nach Mal’gabe von Gesatz und Recht durch die vollziehende Gewalt und Rechtsprechung.”

Ebenso wie die natirlichen muf3 der Staat auch die strukturellen und politischen Lebensgrundlagen
der kiinftigen Generationen schiitzen.

2. Der bescheidene Staat

Die Staatsverschuldung nimmt den kinftigen Generationen ihre Freiheit und Chancen. Wer die
Staatsverschuldung dauerhaft abbauen will, mul? die Neuverschuldung im Grundgesetz verbieten.
Innerhab von zehn Jahren missen in einem verbindlichen Stufenplan auf dlen gaatlichen Ebenen
ausgeglichene Haushdte erreicht werden. Danach dirfen die Ausgaben die Einnahmen nicht mehr
Ubersteigen. Kredite dirfen nicht as Einnahmen gezahlt werden. Artikel 115 des Grundgesetzes ist
entsprechend zu andern.

Artikel 115 des Grundgesetzes, wonach die Kreditaufnahme des Bundes durch die Ausgaben fir
Invedtitionen begrenzt i, hat Sch nicht bewahrt. Auch well die erhthte Kredit aufnahme zur Abwehr
ener Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts zuldssg i, hat es keine wirksame
Begrenzung gegeben. Die Unterschedung von konsumtiven und investiven Ausgaben blieb
zwefehaft.

Derzeit wird der Wohistand der Gegenwart auch mit Hypotheken auf die Zukunft finanziert. Die
Staatsverschuldung fuihrt dazu, dal? bald Zins und Tilgung die grofden Etatposten sein werden. Das
darf den néchsten Generationen nicht zugemutet werden. Die Privatperson kann die Uberschuldete
Erbschaft ausschlagen. Diese Moglichkeit hat die néchste Generation nicht.

Durch ein Verfassungsgebot ist eine Obergrenze fir die Gesamtbelastung der Blrger durch Steuern
und Abgaben zu verankern. Die Gesamtbelastung der Birger darf ein Drittd nicht Ubersteigen.
Zweidrittel dessen, was der Burger erwirtschaftet, muf3 im Durchschnitt auch beim Blrger
verbleiben.

Im Grundgesetz it aulRerdem eine Obergrenze fir die individuele Hochstbesteuerung zu verankern.
Der Staat mul? den Burgern mehr lassen, ds er ihnen nimmt. Durch ein Verfassungsgebot darf
deshdb die individuelle Gesamtbelastung der Blrger durch Steuern die Hafte nicht Gbersteigen.

Die Staatsquote muf3 auf ein Drittel gesenkt werden. Wenn wie derzeit jede zweite Mark durch die
Hande des Staates gehen, dann ist das nicht mehr Marktwirtschaft, sondern Staatswirtschaft.

Wer ene neue Steuer einfiihren will, braucht hierfir kinftig eine Zwedrittd-Mehrheit im jeweligen
Parlament. Neue Steuern einzufiihren mul3 so schwierig wie eine Verfassungsdnderung werden.
Derzait nicht mehr erhobene Steuern miissen in Artikel 106 des Grundgesetzes gestrichen werden.
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Damit kann die Wiederenfihrung Uberholter Abgaben verhindet werden. Auch die
Ergénzungsabgabe it zu streichen. Damit soll verhindert werden, dal3 Gber den Umweg fortlaufender
Ergénzungsabgaben eine dauerhafte Erhthung der Abgabenlast erfolgt.

Staatliche Programme, die mit Ausgaben verbunden sind, bedtirfen kinftig der genauen Bestimmung
eines Enddatums. Alle eingegangenen Verpflichtungen diirfen nicht weiter ds bis zu diesem Zetpunkt
laufen. Danech ig ene vollgadig neue Beschlul¥assung eforderlich, wenn das Programm
welterlaufen soll. Ohne Begrenzung der Laufzet wird aus voriibergehenden Hilfen regdmédig eine
Dauersubvention.

In das Grundgesetz ig ein Privatiserungsgebot aufzunehmen. Bund, Lander und Gemeinden haben
bel der Erledigung von Aufgaben Privaten den Vorrang zu geben, wenn dadurch die angestrebten
Zwecke nicht beaintrachtigt und ebenso wirtschaftlich wie bel der ffentlichen Wahrnehmung erreicht
werden. Im Interesse der kommenden Generationen miissen die Saatlichen Ausgaben tendenziell von
konsumtiven auf investive Ausgaben umgeschichtet werden. Im Bereich der konsumtiven Ausgaben
miissen Bildung und Wissenschaft wegen ihrer Bedeutung fir gesellschaftliche und wirtschaftliche
Zukunftschancen eine hthere Bedeutung erhdten.

Zwischen den Verfassungsschranken fir Abgabenbdastung, dem Verfassungsgebot fur materidl
ausgeglichene Haushate und dem Privatiserungsgebot besteht ein zwingender Zusammenhang, wenn
das Zid der Reduzierung der Staatsquote erreicht werden soll. Wirde die Verfassung nur die
Abgabenbelastung beschrénken, kénnte ein zu hoher Staatsantell durch hthere Staatsverschuldung
finanziet werden. Umgekehrt kénnte beim Verfassungsgebot fir die materidl ausgeglichenen
Haughdte eine zu hohe Staatsquote durch hohere Steuern und Abgaben finanziert werden. Das
Privatiserungsgebot nimmt zudem die ohnehin unwahrscheinliche Méglichkeit der Finanzierung von
Staatsaufgaben bzw. Staatsausgaben durch die Gewinne von Staatsunternehmen.

Damit werden dem "maldosen Staat" die Hauptnahrungsquellen verschlossen. Die freie Verfligung
der Birger Uber sch und ihr Eigentum entscheidet Uber den Grad von Freihat und Verantwortung
ener Gesdlschaft. Deshdb garantieren freihaitliche Verfassungen das Birgerrecht auf Eigentum.
Dieses Blrgerrecht muf3 auch gegen die indirekte Enteignung durch Steuern und Abgaben geschiitzt
werden. Die Staatsverschuldung fuhrt sonst zu den Steuererhhungen von morgen.

Grundrechte sind Abwehr- und Schutzrechte des Birgers gegeniber dem Staat. Der Staat it nicht
dles. Der Staat daf nicht dles. Dies gilt auch beim Schutz des Blrgers vor dem Steuer- und
Schuldengtaet, in dem Demokratie zur Burokratie verkommt. Freiheit wird auch von einem
unfinanzierbaren Staat bedroht, der mit immer mehr Steuern und Abgaben, immer mehr Blrokratie
und Vewdtung die Frehet und Verantwortungsberaitschaft einschrankt. Hierzu it das
Berufsbeamtentum fur dle nicht hoheitlichen Aufgaben des Staates abzuschaffen. Liberde wollen den
geordneten Rlckzug aus dem Uberschuldeten Staat. Deswegen muld der “"bescheidene Staat”
kondtitutiond| verankert werden.



3. Der neue Generationenvertrag

Fur einen verladichen Generationenvertrag brauchen wir ein generelles Umdenken. Die gesetzlichen
Soziaverscherungen dlein werden in Zukunft sozide Sicherheit nicht mehr gewahrleisten. Gefordert
snd deshdb mehr Frerdume fir Eigenverantwortung innerhdb und aulRerhdb der gesetzlichen
Soziaverscherung.

In der zentralen Frage der Alterssicherung brauchen wir fir einen verlddichen Generationenvertrag
mehr Kapitabildung und mehr Elemente des Kapitadeckungsverfahrens. Die Alterssicherung heute
diitzt Sch zu einsaitig auf die Zwangsverscherung im Rahmen der Gesatzlichen Rentenversicherung
nach dem Umlageverfahren. Sdbst bel Erganzung der Gesatzlichen Rentenversicherung durch
Betriebsrenten kdnnen die Burger nicht mehr darauf vertrauen, dald ihr egener Bdtrag zum
Soziasystem den fir das Alter angestrebten Lebensstandard sichert. Friihverrentungen as Vertrage
zu Lasten Diritter haben das Problem verschaft. Wir brauchen eine grundséizliche Reform des
Gesamtsystems der Alterssicherung. Sie muB die Lebendeistung der Alteren anerkennen und ein
menschenwirdiges Leben im Alter eméglichen. Zid ener liberden Reform ist Rentenscherhat,
Generationengerechtigkeit und Beitragsstabilitét.

In dem Bereich, in dem Politik gestaten kann und muf3, héngen die Chancen der heute Jungen auf
eine gescherte Altersversorgung vor dlem davon &b, welchen Beitrag wir heute durch Sparen fir
ene gute Kapitdausstattung leisten. Denn die Kagpitdausstattung entscheidet zusammen mit der
Quditét von Bildung, Aushildung und der Wirtschaftsordnung, wie hoch morgen das Sozidprodukt
sain wird, aus dem Renten und Pensonen zu leisten sind.

Trotz geigender Betrage fur die Gesetzliche Rentenverscherung nimmt ihre Leistungstahigkeit
bestandig ab. Immer hohere Betragdasten entziehen der Kapitadbildung im Dienst der
egenverantwortlichen Altersfirsorge die finanzidle Grundlage.

Verldliche Altersscherung der jungen Generation efordet deshdb heute ein hoheres
Durchschnittsalter und Arbeitszatflexibilitét beim Eintritt in das Rentenr bzw. Pensonsdter. Wir
brauchen eine konsequente Abkehr von der falschen Arbeitsmarktpolitik der Frihverrentung. Die
bisherigen Rentenreformen e'weisen Sch as unzuldnglich, weil se den Andieg der Betragssiize
gegenlber einem uneingeschrankten "Weiter so!* lediglich gebremst haben. Diese Reformen haben
aber weder enen augreichenden Beitrag fur verlddiche Alterssicherung geleistet, noch den Angtieg
der Soziaabgabenquote verhindert.

Verlddiche Altersscherung braucht mehr Freiraum fir mehr Eigenverantwortung. Sie braucht
bessere gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen fir Sparen im Dienst eigenverantwortlicher
Altersvorsorge und fir volkswirtschaftliche Kapitabildung as Grundlage fur die Freiheitschancen der
jungen Generdtion.

Eigenverantwortliche Vorsorge in der Altersscherung kann durch en grof3es Mal3 an Vidfat der
Vorsorgeformen, vom Wohneigentum bis zu Kapitdanlagen mit unterschiedlichen Renditen und
Rigken erreicht werden.

Das Pflichtsystem der Gesetzlichen Rentenversicherung mul3 reformiert werden. Es darf durch hohe
Zwangsheitrége die Anlagemdglichkeiten der jungen Generation in free Kapitdanlagen zur



Alterssicherung nicht zu stark beschrénken. Bel Freiraum fir eigenverantwortliche Altersvorsorge
bliebe es Entscheidung des einzelnen Birgers, auf welchem Niveau und mit welcher Gewichtung
zwischen gesetzlicher Sicherung, betrieblicher Zusatzsicherung und rein privater Aufstockung nach
dem Kapitadeckungsverfahren die junge Generation insgesamt fir ihre Alterssicherung und fur ihre
Kinder vorsorgen will.

Die Polittk mu3 hierzu durch ene radikde Reform des Steuersysems in Richtung auf
Steuerentlastung und Steuervereinfachung ihren Beitrag leisten. Kapitabildung und der Wechse von
Anlageformen miissen seuerlich freigestel It werden.

Die bisherige seuerliche Diskriminierung der Altersvorsorge Uber den Kapitamarkt gegentiber der
Zwangsanlage in der Gesetzlichen Rentenverscherung mul3 aufgehoben werden. Steuerliche
Gleichbehandlung der Anlageformen schafft zusitzlichen Spidraum fir private, kapitagedeckte
Altersscherung. Durch en liberdes Steuersysem wird auch die heute sysematische
Kapitdvergeudung durch Fehllenkung von Erspanis verhindet. Eine solche Reform  wird
wirkungsvoll zu enem verl&dichen Generationenvertrag betragen - auf der Grundlage besserer
Kapitdausstattung der jungen Generation und ohne Vertrége zu Lasten Dritter.

Die wachsenden Staatsaufgaben haben einen wachsenden Staatsapparat hervorgebracht. Jede neue
Eingtelung eines Beamten ist mit unab@nderlichen Pensondagten fur die Zukunft verbunden. Schon
die heute vom Staat eingegangenen Verpflichtungen fir Pensonen drohen zu den Schulden und
Steuern von morgen zu werden. Deswegen mul’ der Staet fir die Pensiondasten von morgen heute
Vorsorge treffen. Bel jeder Verbeamtung auf Lebenszeit muld der Staat aus dem laufenden Haushat
Rickgelungen fir die Pensonen vornehmen Pensionsfonds bei Bund, Landern und Gemeinden
verhindern, dal3 die heutige Generation die Finanzierung ihres Firsorgestaats der néchsten
Generation zumutet.

4. Die Generationenbilanz

Solidaritét igt fur Liberde auch die Solidaritét zwischen den Generationen. Einma im Jehr muf3 die
Bundesregierung eine Generationenbilanz vorlegen, in der Uber die Belastungen der Generationen
von heute und morgen umfassend berichtet wird. In ihr missen Haben und Soll ausgewiesen sain:
Auf der enen Sdte die Leistungen leispidsweise fir Bildung und Ausbildung, Infrastruktur und
sozide Sicherheit. Auf der anderen Saite die Belastungen bel spiel siveise durch Stastsverschuldungen,
Pensondasten und Generationenvertrége. Die Generationenbilanz fordert das Bewuldsein fur das
Prinzip Verantwortung fir die néchste Generation und stérkt den Zusammenhdt der Generationen
untereinander. Generationengerechtigkeit ist Zukunftssicherung fir die junge Generation und
Anerkennung der Lebendestung der &lteren Generation.
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